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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 

 

от   7   сентября   2023   года              № 66/629-7 

город Смоленск 

 

 

О рассмотрении жалобы  

Махкамова Д.И. от 1 сентября 2023 года 

 

 

В избирательную комиссию Смоленской области поступила жалоба 

Махкамова Джонибека Ифтихоровича (далее также – заявитель) от 1 сентября 

2023 года на нарушение законодательства о выборах и референдумах при 

изготовлении печатного агитационного материала «Буклет (2 фальца, цветность 

4+4) «КПРФ. Региональная группа № 7» (дата выпуска – 23 августа 2023 года, 

изготовитель – индивидуальный предприниматель Анатольева Ирина 

Николаевна (ИНН 673000762982), тираж 5000 экземпляров) (далее также –

агитационный материал «Евробуклет 1»). 

Заявитель отмечает, что заказчиком указанного печатного агитационного 

материала является избирательное объединение «Смоленское областное 

отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» (далее также – избирательное объединение). 

Изготовление данного агитационного материала оплачено из средств 

избирательного объединения. При этом в агитационном материале 

«Евробуклет 1» помимо агитации за кандидатов, выдвинутых избирательным 

объединением по единому избирательному округу, размещен агитационный 

материал зарегистрированного кандидата в депутаты Смоленской областной 

Думы седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 16 

Никитенковой А.Е. (далее также – кандидат Никитенкова А.Е.), однако 

информация об оплате изготовления агитационного материала «Евробуклет 1»  

Никитенковой А.Е. из средств избирательного фонда кандидата отсутствует, 

что противоречит требованиям пункта 2 статьи 59 Федерального закона 

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее 

также – Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»). 
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Кроме того, заявитель указывает на неправомерность использования 

избирательным объединением в агитационном материале «Евробуклет 1» 

изображений физических лиц, а именно изображения кандидата 

Никитенковой А.Е. 

На основании изложенного заявитель просит проверить законность 

изготовления агитационного материала «Евробуклет 1» и при обнаружении 

нарушений признать его незаконным, запретить распространение, изъять 

незаконный тираж, а также привлечь виновных лиц к административной 

ответственности. 

Жалоба заявителя в части, касающейся соблюдения законодательства о 

выборах и референдумах кандидатом в депутаты Смоленской областной Думы 

седьмого созыва Никитенковой А.Е., выдвинутой избирательным 

объединением «Смоленское областное отделение политической партии 

«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» по 

одномандатному избирательному округу № 16, направлена для рассмотрения в 

окружную избирательную комиссию одномандатного избирательного округа 

№ 16 по выборам депутатов Смоленской областной Думы седьмого созыва. 

Относительно доводов заявителя в избирательную комиссию Смоленской 

области уполномоченным представителем избирательного объединения 

Коржаковым Б.А. и кандидатом Никитенковой А.Е. представлены письменные 

пояснения (вх. № 1863 от 4 сентября 2023 года и вх. № 1882 от 5 сентября 

2023 года соответственно). 

Рассмотрев жалобу заявителя в части правомерности действий 

избирательного объединения «Смоленское областное отделение политической 

партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ» и вышеуказанные пояснения, избирательная комиссия 

Смоленской области установила следующее.  

Постановлением Смоленской областной Думы от 8 июня 2023 года № 534 

«О назначении выборов депутатов Смоленской областной Думы нового 

созыва», опубликованным в газете «Смоленская газета» от 9 июня 2023 года 

№ 23 (1513), назначены выборы депутатов Смоленской областной Думы нового 

созыва на 10 сентября 2023 года. 

Постановлением избирательной комиссии Смоленской области 

от 16 июля 2023 года № 56/538-7 «О регистрации списка кандидатов в депутаты 

Смоленской областной Думы седьмого созыва, выдвинутого избирательным 

объединением «Смоленское областное отделение политической партии 

«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» по 

единому избирательному округу при проведении выборов депутатов 

Смоленской областной Думы седьмого созыва» зарегистрирован список 

кандидатов в депутаты Смоленской областной Думы седьмого созыва, 

выдвинутый избирательным объединением «Смоленское областное отделение 

политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ» по единому избирательному округу. 

Постановлением окружной избирательной комиссии одномандатного 

избирательного округа № 16 по выборам депутатов Смоленской областной 
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Думы седьмого созыва от 15 июля 2023 года № 12/18 «О регистрации 

кандидата в депутаты Смоленской областной Думы седьмого созыва 

Никитенковой Анны Ефимовны, выдвинутого избирательным объединением 

«Смоленское областное отделение политической партии 

«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» по 

одномандатному избирательному округу № 16» Никитенкова А.Е. 

зарегистрирована кандидатом в депутаты Смоленской областной Думы 

седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 16.  

23 августа 2023 года в соответствии с пунктом 3 статьи 54 Федерального 

закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» уполномоченным 

представителем избирательного объединения в избирательную комиссию 

Смоленской области представлен экземпляр агитационного материала 

«Евробуклет «Региональная группа № 7, Анна Никитенкова» А4, 2 фальца, 

115 г, 4+4 с изображением Анны Никитенковой», на незаконность изготовления 

которого указывает в жалобе заявитель. Вместе с экземпляром агитационного 

материала «Евробуклет 1» представлены также копия платежного поручения 

от 21 августа 2023 года № 33, подтверждающего оплату агитационного 

материала «Евробуклет 1» из средств избирательного фонда избирательного 

объединения, и согласие кандидата Никитенковой А.Е. на размещение в данном 

агитационном материале текста ее обращения к избирателям. 

Кроме того, избирательным объединением в избирательную комиссию 

Смоленской области 18 августа 2023 года представлен аналогичный печатный 

агитационный материал «Евробуклет А4, 2 фальца, 115 г, 4+4 с изображением 

Коржакова Бориса Алексеевича, Жукова Сергея Олеговича, Старовойтова 

Алексея Леонидовича, Никитенковой Анны Ефимовны» (дата изготовления –

18 августа 2023 года, изготовитель – индивидуальный предприниматель 

Анатольева Ирина Николаевна (ИНН 673000762982), тираж 100 экземпляров, 

заказчик избирательное объединение, изготовление оплачено из средств 

избирательного фонда избирательного объединения) (далее также – 

агитационный материал «Евробуклет 2»). 

Агитационные материалы «Евробуклет 1» и «Евробуклет 2» содержат 

автобиографические сведения о кандидате Никитенковой А.Е., ее обращение к 

жителям Починковского района с изложением инициатив Починковского 

районного отделения Смоленского областного отделения политической партии 

«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», 
призыв 10 сентября 2023 года приходить на избирательные участки и 

голосовать за «народных кандидатов». Далее следует текст: «С уважением, 

кандидат в депутаты Смоленской областной Думы по одномандатному 

избирательному округу № 16 Никитенкова Анна Ефимовна», изображение 

квадрата с галочкой красного цвета внутри и слова «ЗА» КПРФ. 

Таким образом, агитационные материалы «Евробуклет 1» и 

«Евробуклет 2» являются агитационными материалами не только 

избирательного объединения, но и кандидата Никитенковой А.Е., поскольку 

содержат признаки предвыборной агитации, указанные в подпунктах «а», «в» и 



4 

«д» пункта 2 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» (призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки 

кандидатов либо против него (них); описание возможных последствий в случае, 

если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной 

список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению 

депутатских мандатов; распространение информации о деятельности 

кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или 

исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей). 

Учитывая вышеизложенное, агитационный материал «Евробуклет 1» и 

агитационный материал «Евробуклет 2» по своему содержанию являются 

совместными агитационными материалами избирательного объединения и 

зарегистрированного кандидата в депутаты Смоленской областной Думы 

седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 16 

Никитенковой А.Е.  

В соответствии с пунктом 5 статьи 48 Федерального закона «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации» расходы на проведение предвыборной агитации 

осуществляются исключительно за счет средств соответствующих 

избирательных фондов в установленном законом порядке. Агитация за 

кандидата, избирательное объединение, оплачиваемая из средств 

избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений, 

запрещается. 

Согласно пунктам 1 и 4 статьи 58 Федерального закона «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации» кандидаты обязаны создавать собственные 

избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании в 

период после письменного уведомления соответствующей избирательной 

комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до представления документов 

для их регистрации этой избирательной комиссией. Избирательные 

объединения, выдвинувшие списки кандидатов, для финансирования своей 

избирательной кампании обязаны создавать избирательные фонды после 

регистрации их уполномоченных представителей по финансовым вопросам 

соответствующими избирательными комиссиями.  

Избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов по 

одномандатным (многомандатным) избирательным округам, избирательный 

фонд не создает. Кандидаты, баллотирующиеся только в составе списка 

кандидатов, выдвинутого избирательным объединением, не вправе создавать 

собственные избирательные фонды.  

Пунктом 2 статьи 59 Федерального закона «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» предусмотрена необходимость использования кандидатами, 

избирательными объединениями средств избирательных фондов только на 

покрытие расходов, связанных с проведением своей избирательной кампании. 
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На выборах депутатов Смоленской областной Думы седьмого созыва 

кандидат Никитенкова А.Е. в составе списка кандидатов по единому 

избирательному округу от избирательного объединения не выдвигалась.  

В связи с этим, в силу вышеуказанных норм закона, избирательное 

объединение не имело права за счет денежных средств своего избирательного 

фонда изготавливать агитационный материал кандидата Никитенковой А.Е. 

Относительно вопроса о правомерности использования избирательным 

объединением в агитационном материале «Евробуклет 1» изображения 

кандидата Никитенковой А.Е. (аналогичное изображение используется в 

агитационном материале «Евробуклет 2») следует отметить, что пунктом 9
1
 

статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» установлено, 

что при проведении выборов использование в агитационных материалах 

изображений физического лица допускается в случае использования 

избирательным объединением изображений выдвинутых им на 

соответствующих выборах кандидатов (в том числе в составе списка 

кандидатов), включая кандидатов среди неопределенного круга лиц. 

Принимая во внимание, что Никитенкова А.Е. выдвинута кандидатом в 

депутаты Смоленской областной Думы седьмого созыва по одномандатному 

избирательному округу № 16 избирательным объединением, агитационные 

материалы «Евробуклет 1» и «Евробуклет 2» правомерно содержат 

изображения данного кандидата и указывают на его непосредственную связь с 

избирательным объединением. 

Таким образом, довод заявителя о неправомерности использования 

избирательным объединением изображений физических лиц при изготовлении 

агитационного материала «Евробуклет 1» (аналогичное изображение 

физического лица использовано избирательным объединением в агитационном 

материале «Евробуклет 2») не нашел своего подтверждения. 

В ходе проведенной проверки соблюдения законодательства о выборах и 

референдумах при изготовлении агитационного материала «Евробуклет 1» 

доводы заявителя в части незаконного расходования средств избирательного 

фонда избирательного объединения «Смоленское областное отделение 

политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ» на не предусмотренные законодательством о выборах и 

референдумах цели подтвердились. Аналогичные нарушения допущены при 

изготовлении агитационного материала «Евробуклет 2». 

Вышеуказанные факты свидетельствуют о наличии признаков состава 

административного правонарушения, ответственность за которое 

предусмотрена статьей 5.18 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

На основании изложенного, в соответствии с пунктом 4 статьи 20 

Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации», статьи 5.18 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, учитывая решение Рабочей группы избирательной комиссии 
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Смоленской области по информационным спорам и иным вопросам 

информационного обеспечения выборов от 7 сентября 2023 года № 22, 

избирательная комиссия Смоленской области 

 

п о с т а н о в л я е т: 

 

1.  Жалобу Махкамова Д.И. от 1 сентября 2023 года на нарушение 

законодательства о выборах и референдумах при изготовлении печатного 

агитационного материала «Буклет (2 фальца, цветность 4+4) «КПРФ. 

Региональная группа № 7» (дата выпуска – 23 августа 2023 года, изготовитель –

индивидуальный предприниматель Анатольева Ирина Николаевна 

(ИНН 673000762982), тираж 5000 экземпляров, заказчик – избирательное 

объединение «Смоленское областное отделение политической партии 

«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», 

изготовление оплачено из средств избирательного фонда избирательного 

объединения «Смоленское областное отделение политической партии 

«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ») 

удовлетворить частично, признав незаконным расходование денежных средств 

избирательного фонда избирательного объединения «Смоленское областное 

отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» на не предусмотренные законодательством о 

выборах и референдумах цели. В остальной части жалобу Махкамова Д.И. 

от 1 сентября 2023 года оставить без удовлетворения. 

2.  Признать незаконным расходование денежных средств избирательного 

фонда избирательного объединения «Смоленское областное отделение 

политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ» на оплату изготовления печатного агитационного материала  

«Евробуклет А4, 2 фальца, 115 г, 4+4 с изображением Коржакова Бориса 

Алексеевича, Жукова Сергея Олеговича, Старовойтова Алексея Леонидовича, 

Никитенковой Анны Ефимовны» (дата изготовления – 18 августа 2023 года, 

изготовитель – индивидуальный предприниматель Анатольева Ирина 

Николаевна (ИНН 673000762982), тираж 100 экземпляров, заказчик –

избирательное объединение «Смоленское областное отделение политической 

партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»). 

3.  Составить в отношении избирательного объединения «Смоленское 

областное отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ 

ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» протокол об административном 

правонарушении, ответственность за которое предусмотрена статьей 5.18 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

4.  Направить копию настоящего постановления Махкамову Д.И. и в 

избирательное объединение «Смоленское областное отделение политической 

партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ».  
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5.  Информационному управлению аппарата избирательной комиссии 

Смоленской области разместить настоящее постановление на официальном 

сайте избирательной комиссии Смоленской области в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

6.  Опубликовать настоящее постановление в сетевом издании 

избирательной комиссии Смоленской области «PROвыборы.info». 

 

 

 

Председатель комиссии  О.И. Жукова 

   
Секретарь комиссии  Е.В. Артеменкова 
 


