
 
 

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 

СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

 

город Смоленск 

 

 
О рассмотрении жалобы Председателя 
Совета регионального отделения 
ВСЕРОССИЙСКОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
ПАРТИИ «РОДИНА» в Смоленской 

области Качановского Э.А. 
 
 

В избирательную комиссию Смоленской области из Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации 1 июля 2026 года поступила 
жалоба Председателя Совета регионального отделения ВСЕРОССИЙСКОЙ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ «РОДИНА» в Смоленской области            

Качановского Э.А. о нарушении кандидатом Анохиным В.Н. порядка 
проведения предвыборной агитации и ограничений, связанных  
с использованием преимуществ должностного и служебного положения, в ходе 

избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации девятого созыва (далее – 
выборы депутатов Государственной Думы). 

В обоснование своих доводов Качановским Э.А. представлена копия 

фотографии баннера. Заявитель указывает, что «агитационный период для 
данного кандидата начался непосредственно в день его выдвижения – 28 июня 
2026 года. Незамедлительно после выдвижения, 29 июня 2026 года, на 
территории города Смоленска и Смоленской области было зафиксировано 

массовое размещение наружной рекламы (крупноформатных билбордов)  
с изображением Анохина В.Н. и позитивными текстовыми лозунгами», в связи с 
чем, по мнению заявителя, «допущены следующие неустранимые нарушения 

федерального законодательства: 1. Нарушение правил финансирования агитации 
(ст. 52, ст. 54 ФЗ № 67-ФЗ): на конструкциях полностью отсутствует 
обязательная маркировка (сведения о тираже, дате выпуска, организации-
изготовителе и заказчике). Материалы не были оплачены из официального 

избирательного фонда кандидата, что прямо нарушает пункт 5 статьи 48 и      
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пункт 2 статьи 54 ФЗ № 67-ФЗ…», а также «свидетельствует об использовании 

преимуществ служебного положения…». 
По указанным обстоятельствам для организации всестороннего 

рассмотрения жалобы избирательной комиссией Смоленской области 

направлены запросы пояснений в адрес Смоленского регионального отделения 
Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», министерства 
спорта Смоленской области. 

В пояснениях Руководителя Регионального исполнительного комитета 

Смоленского регионального отделения Всероссийской политической партии 

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» Титова Д.В. от 2 июля 2026 года вх. № 976 отмечено 

следующее: 

«В соответствии со статьей 33 Федерального закона от 12 июня 2002 года 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» кандидат считается выдвинутым, 

приобретает права и обязанности кандидата после поступления в 

соответствующую избирательную комиссию заявления в письменной форме 

выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему 

избирательному округу. Указанное заявление кандидата, включенного в 
федеральный список кандидатов, согласно требованию статьи 42 Федерального 

закона от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации» представляется 

одновременно с федеральным списком кандидатов уполномоченным 

представителем политической партии в Центральную избирательную комиссию 

Российской Федерации не позднее чем через 25 дней (до 18 часов по 
московскому времени) после дня официального опубликования (публикации) 

решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации… 

Согласно имеющейся информации Всероссийской политической партией 

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» пакет документов для уведомления о выдвижении 

кандидатов (списка кандидатов) в Центральную избирательную комиссию 
Российской Федерации представлен не был… 

Сообщаем также, что согласно имеющейся информации ни Всероссийской 

политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ», ни Смоленским региональным 

отделением партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» изготовление и размещение указанных 

в обращении крупноформатных билбордов не осуществлялось.» 

В пояснениях министра спорта Смоленской области Кирюшкина В.В.  
от 2 июля 2026 года вх. № 980 отмечено следующее: 

«Министерством спорта Смоленской области, в рамках долгосрочного 

сотрудничества с общероссийской физкультурно-спортивной общественной 

организацией «Федерация настольного тенниса России» принято решение о 

развитии настольного тенниса в регионе…  
В 2025 году заключен инвестиционный договор № И-3-07.25 о создании 

Центра настольного тенниса… в целях достижения социально-значимого 

результата по развитию спортивной инфраструктуры…  

Создание социально значимых объектов в регионе – это одно из 
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направлений работы Губернатора Смоленской области и Правительства 

Смоленской области, а также отраслевого министерства во взаимодействии со 

спортивными федерациями. 

По информации общероссийской физкультурно-спортивной 

общественной организации «Федерация настольного тенниса России» баннер 
изготовлен за счет средств общероссийской физкультурно-спортивной 

общественной организации «Федерация настольного тенниса России».» 

Рассмотрев жалобу, прилагаемые материалы, письменные пояснения 

Руководителя Регионального исполнительного комитета Смоленского 

регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ» Титова Д.В., министра спорта Смоленской области Кирюшкина В.В., 
избирательная комиссия Смоленской области установила следующее. 

16 июня 2026 года на «Официальном интернет-портале правовой 

информации» (www.pravo.gov.ru) опубликован Указ Президента Российской 
Федерации № 428 «О назначении выборов депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации нового созыва». 

В соответствии с частью 1 статьи 39 Федерального закона от 22 февраля 
2014 года № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 20-ФЗ) 
решение о выдвижении федерального списка кандидатов принимается тайным 

голосованием на съезде политической партии в соответствии с Федеральным 
законом от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ  «О политических партиях». 

Согласно пункту 2 статьи 33 Федерального закона от 12 июня 2002 года     
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 67-ФЗ) соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о 
выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и 

обязанности кандидата, предусмотренные Федеральным законом № 67-ФЗ, 
иным законом, после поступления в нее заявления в письменной форме 
выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему 
избирательному округу. 

Частью 1 статьи 63 Федерального закона № 20-ФЗ предусмотрено, что 
агитационный период для кандидата, выдвинутого в составе федерального 
списка кандидатов, начинается со дня представления в Центральную 
избирательную комиссию Российской Федерации федерального списка 

кандидатов.  
Решение о выдвижении кандидатов (списка кандидатов) в депутаты 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

девятого созыва принято на XXIII съезде Всероссийской политической партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» 28 июня 2026 года.  

Таким образом, учитывая информацию Руководителя Регионального 
исполнительного комитета Смоленского регионального отделения 

Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Титова Д.В. об 
отсутствии факта подачи  в Центральную избирательную комиссию Российской 
Федерации федерального списка кандидатов и необходимых для выдвижения 
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документов, Анохин Василий Николаевич не является кандидатом на выборах 

депутатов Государственной Думы и, следовательно, на него не 
распространяются требования и ограничения, связанные с проведением 
предвыборной агитации, а доводы заявителя не основаны на нормах 

федерального законодательства о выборах. 

Кроме того, согласно подпункту 1 статьи 2 Федерального закона            

№ 67-ФЗ, части 1 статьи 62 Федерального закона № 20-ФЗ агитационным 
материалом признаются печатные, аудиовизуальные и иные материалы, 

содержащие признаки предвыборной агитации и предназначенные для 

массового распространения, обнародования в период избирательной кампании. 

В соответствии с подпунктом 4 статьи 2 Федерального закона  

№ 67-ФЗ, а также частью 1 статьи 62 Федерального закона № 20-ФЗ 

предвыборной агитацией считается деятельность, осуществляемая в период 
избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая 

избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки 

кандидатов или против него (них). 

В пункте 2 статьи 48 Федерального закона № 67-ФЗ  содержится 

исчерпывающий перечень действий, признаваемых агитацией, в частности 
призыва голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо 

против него (них) (подпункт «а»); описание возможных последствий в случае, 

если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной 

список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению 

депутатских мандатов (подпункт «в»); распространение информации, в которой 

явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), 
избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными 

комментариями (подпункт «г»); деятельность, способствующая созданию 

положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, 

избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов 

(подпункт «е»). 

Указанные признаки содержатся также в части 1 статьи 62 Федерального 
закона № 20-ФЗ. 

Исследовав содержание представленного баннера, на котором изображены 

Анохин Василий Николаевич (Губернатор Смоленской области) и                 

Бабаков Александр Михайлович (Президент Федерации настольного тенниса 

России), а также размещены надписи «Вместе делаем спорт доступным», 

«Национальные проекты России», аббревиатура «ФНТР», избирательная 
комиссия Смоленской области приходит к выводу об отсутствии специальной 

агитационной цели и признаков предвыборной агитации. Соответственно, 

баннеры с аналогичным содержанием не являются предвыборными 

агитационными материалами, а с учетом информации, представленной 

министром спорта Смоленской области Кирюшкиным В.В., информируют 

жителей Смоленской области о проведении единой государственной политики в 
сфере развития физической культуры и спорта. При этом данная деятельность в 

соответствии с подпунктом 5 статьи 33 Федерального закона от 21 декабря 

2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
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субъектах Российской Федерации» отнесена к полномочиям Правительства 

Смоленской области, которое в соответствии с Уставом Смоленской области, 

утвержденным областным законом от 15 мая 2001 года № 37-з, возглавляет 

Губернатор Смоленской области. 

На основании изложенного, в соответствии с пунктом 4 статьи 20 
Федерального закона № 67-ФЗ, частью 2 статьи 98 Федерального закона                    

№ 20-ФЗ, не установив в действиях Анохина В.Н. нарушений требований статей 

40, 54 Федерального закона № 67-ФЗ, статей 53, 68 Федерального закона                  

№ 20-ФЗ, учитывая решение Рабочей группы избирательной комиссии 

Смоленской области по информационным спорам и иным вопросам 

информационного обеспечения выборов от 3 июля 2026 года № 1, избирательная 
комиссия Смоленской области  

 

п о с т а н о в л я е т: 

 

1. Жалобу Председателя Совета регионального отделения 

ВСЕРОССИЙСКОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ «РОДИНА» в Смоленской 
области Качановского Э.А., поступившую из Центральной избирательной 

комиссии Российской Федерации 1 июля 2026 года, оставить без 

удовлетворения. 

2. Направить настоящее постановление в Центральную избирательную 

комиссию Российской Федерации. 

3. Направить настоящее постановление Председателю Совета 
регионального отделения ВСЕРОССИЙСКОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 

«РОДИНА» в Смоленской области Качановскому Э.А. 

4. Информационному управлению аппарата избирательной комиссии 

Смоленской области разместить настоящее постановление на официальном 

сайте избирательной комиссии Смоленской области в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 
5. Опубликовать настоящее постановление в сетевом издании 

избирательной комиссии Смоленской области «PROвыборы.info». 

 

 

 

Председатель комиссии  О.И. Жукова 

   
Секретарь комиссии            Е.В. Артеменкова 
 


